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EXPEDIENTE: CDHEC/613/2015

DERECHOS VULNERADOS: A la Integridad personal de
nifias, nifos y adolescentes que participan y asisten a
espectaculos que promueven o difunden violencia de cualquier
tipo en el estado de Colima.

Colima, Colima a 06 de octubre de 2016.

A LOS CABILDOS Y PRESIDENTES DE LOS
10 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTES

Sintesis:

En fecha 14 catorce de diciembre de 2015 dos mil quince, la C.
Q1, presento queja por las llamadas “Fiestas Charrotaurinas” en las
cuales tiene evidencia son sometidos menores de edad a presenciar
dichos eventos, reconocidos por organizaciones internacionales como
violentos.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, en uso
de las facultades que le confiere el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el diverso 86, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; los
numerales 1, 2, 3, 19, fracciones |y lll, articulo 23, fracciones I, VII, VIII,
39, 45y 46, de la Ley Organica de esta Comision; asi como los arabigos
56, fraccion VI, 57, 58, 64, 65 y demas aplicables, del Reglamento
Interno de este Organismo; ha examinado los documentos que obran en
el expediente CDHEC/613/15, formados con motivo de las quejas
interpuestas por la quejosa Q1, y considerando los siguientes:

“2016, afio de la inclusion e igualdad para las personas con autismo”

Degollado No. 79. Col. Centro. C.P. 28000. Colima, Col. Teléfonos: (312) 31.477.95; 31.471.86; 31.229.94.

Lada sin Costo: 01.800.696.7672. Pagina Web: www.cdhcolima.org.mx. Celular 24 horas:
044.312.155.1333

1




‘$‘%\k DE Dfﬁ’fQ/ ]
(;‘? d'gn COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA
3

I\

=
> w
)

f@ﬁ D m\}&\\

(l

=
=
=
S

., ANTECEDENTES Y HECHOS

1.- En fecha 14 catorce de diciembre de 2015 dos mil quince, se
presentd ante esta Comision Protectora de los Derechos Humanos, la
ciudadana Q1 interpone queja. Misma que fue admitida por esta
Comision por estimar que los Ayuntamientos de los 10 municipios del
Estado de Colima, cometieron violaciones de derechos humanos A la
integridad personal de Nifas, Niflos y Adolescentes que participan y
asisten a espectaculos que promueven o difunden violencia de cualquier
tipo en el Estado de Colima, asignandoseles como nudmeros de
expediente el CDHEC/613/2015.

2.-Con la queja presentada se corri¢ traslado a las autoridades
seflaladas como responsables a fin de que rindiera el informe
correspondiente, dando respuesta en diferentes fechas, acompafiando
los documentos justificativos de sus actos.

II. EVIDENCIAS

3.- Con fecha 14 catorce de diciembre de 2015 dos mil quince, se

presentd ante esta Comision Protectora de los Derechos Humanos, la
ciudadana Q1 a interponer queja por su propio derecho, en los
siguientes términos:
“(...) Mediante diversos medios es conocido que en la ciudad de Villa
de Alvarez, asi como en otros municipios de la entidad, como
Cuauhtémoc 'y Comala, se realizan Ilas Illamadas ‘Fiestas
Charrotaurinas”, con motivo de sus fiestas patronales. En dichas
fiestas, se realizan corridas de toros en las diferentes plazas,
incluyendo la reconocida “Petatera” de Villa de Alvarez, en las cuales,
tenemos evidencia son sometidos menores de edad a presenciar
dichos eventos, reconocidos por organizaciones internacionales como
violentos.
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consideracion lo siguiente:
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20 pe t%\'&‘ e Por medio del presente escrito, se solicita a

esta H. Comision que tome las acciones necesarias para proteger los
derechos de las nifias y nifios del Estado respecto a su presencia en
los espectaculos taurinos.

o Asimismo, con base en las consideraciones
gue se plantearan en el presente escrito, se solicita la emisién urgente
de medidas cautelares, dirigidas a todos los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado de Colima, incluyendo por supuesto Villa de
Alvarez, en el sentido de prohibir de manera inmediata el ingreso de
menores de edad a espectaculos taurinos.

o Finalmente, se solicita la intervencién de esa
H. Comision ante el Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima,
con la finalidad de solicitar se tomen las medidas legislativas
conducentes para cumplir de inmediato con lo que la Comisidn de
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas pidio a
México sobre la presencia de menores en eventos taurinos, para
proteger derechos humanos de los nifilos y adolescentes de esa
Entidad.

El estado Libre y Soberano de Colima y los Municipios que lo
integran tienen como una de sus principales obligaciones el lograr
que los nifios y nifias puedan desarrollarse en un medio ambiente
sano, alejados de actividades que les causen un defio emocional,
fisico o psicolégico. En ese contexto el Estado y los Municipios se
obligan a coadyuvar para lograr un desarrollo integral de los nifios,
las nifias y los adolescentes y proveer las condiciones y medios
para su adecuado desarrollo fisico y psiquico.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
TITULO I.
CAPITULO 1.
De los Derechos Humanos y sus garantias

Articulo 1°.- El estado de Colima reconoce, promueve, respeta, protege
y garantiza los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su
proteccion.
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20 e tﬁ‘t\&‘\ Estados Unidos Mexicanos y con los tratados internacionales de
la_ materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de su competencia, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(...)

Con respecto a la vida, la libertad, igualdad y seguridad juridica, se
establecen las siguientes declaraciones:

I.- La vida es un derecho inherente a toda persona. El Estado
protegera y garantizara este derecho desde el momento de la
concepcion. La familia constituye la base fundamental de la sociedad. El
Estado fomentara su organizacion y desarrollo, por la misma razén; el
hogar y, particularmente, _|a nifiez sera objeto de especial proteccion por
parte de las autoridades , quienes velaran y cumpliran con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Toda medida o
disposicion protectora de la familia y de la nifiez, se consideraran de
orden publico. Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrada de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

()

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de los derechos de los nifios, asi como

el principio de interés superior de la nifiez. Las autoridades estatales y
municipales velaran y cumpliran con el principio de interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos; colaboraran con la
familia en la adopcién de medidas que propicien el desarrollo fisico y
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juventud en las actividades sociales y culturales; estableceran un
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0 DE E%‘-—\% sistema permanente de apoyo e integracion social de los adultos

mayores para permitirles una vida digna y decorosa; promoveran el
tratamiento, rehabilitacibn e integracion de las personas con
discapacidad con el objeto de facilitar su pleno desarrollo; y auspiciaran
la difusion el deporte, la recreacion y la cultura entre la poblacion.

(---)

IV.- Las autoridades del Estado velaran por la defensa de los

derechos humanos e instituiran los medio adecuados para su
salvaguarda.
Del articulo transcrito, se aprecia que TODAS las instituciones del Estado
de Colima deben velar por la aplicacion de los derechos y beneficios que
los nifios reciben derivado de la Convencién de los Derechos del Nifios,
por lo que se aprecia que el Estado de Colima establece una especial
proteccion a la nifiez.

El articulo anterior implica que el Estado y los municipios que
integran Colima deben siempre procurar o mejor para los menores de
edad, contemplando siempre en todas sus acciones el interés superior
del menor, al ser este el habitante mas vulnerable de la sociedad.

La Constitucion del Estado, en su articulo 1°, sefiala que Colima
reconoce, respeta y garantiza los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales firmados y ratificados por nuestro pais.

Por su parte, en la fraccion VI de la mencionada Constitucion del
Estado sefiala que todas las autoridades que integran el Estado de
Colima tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos.

Una vez sefialado lo anterior, al evidenciarse que los tratados
internacionales suscritos por nuestro Pais en materia de derechos
humanos son norma suprema junto con la Constitucién, es importante,
para efectos de la presente iniciativa, analizar la Convencion de los
Derechos del Nifio:

La Convencion de los Derechos del Nifios, aprobada por la
asamblea de Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989, la cual fue
suscrita y ratificada por México, se incorpora a la legislacion mexicana
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7 DE tﬁ‘t\&‘ de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior la Convencion
sefialada es vinculante no sélo para el Estado Mexicano a nivel federal,
sino para todos los Estados integrantes de la Federacion y para los
municipios del pais.

La convencion sefalada obliga a los Estados que la firmaron y
ratificaron a asegurar al nifio, entendiendo por nifio a los menores de 18

afos, la proteccidon y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
obligando a los Estados a adecuar sus leyes para lograr dicho fin.

Los Estados que firmaron ratificaron la Convencién se
comprometieron a adoptar medidas para proteger el interés superior del
nifio como una consideracibn primordial, y para lograrlo se
comprometieron a reformas sus leyes para lograr el sano desarrollo de
los menores.

Una vez establecido que todos los miembros del Estado Mexicano,
incluyendo por supuesto al Estado Libre y Soberano de Colima y a sus
Municipios, tienen la obligacion de procurar el interés superior del menor
en _todas sus decisiones y reflejar lo pactado en la Convencién del
Derecho del Nifio, se solicita a esa H. Comision que de inmediato solicite
a los Municipios del Estado prohiba el ingreso de menores de edad a los
espectaculos taurinos, ya que por grado de violencia les producen un
dafio emocional y/o psicolégico severo.

Es importante precisar que, como sucede con otros espectaculos
considerados violentos como son peliculas con clasificacién reservada
para adultos, si existe una restriccibn explicita para el ingreso de
menores, por lo que tendriamos que preguntarnos si la exposicion de los
menores a espectaculos como taurinos, en donde clavan diversos
instrumentos a un animal y posteriormente es muerto enfrente de ellos en
ocasiones de manera terriblemente violenta resulta un espectaculo
menos nocivo para la psique de un menor que lo es la exposicion a una
pelicula con alto contenido de violencia. Cabe resaltar que en las
peliculas la violencia es ficticia mientras que la muerte de los animales en
espectaculos taurinos es real y cercana.
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0 DE E%‘-—'&\ encargado de velar por el cumplimiento de la Declaracion de los

Derechos del nifio, efectu6 una evaluacion al Estado Mexicano en el
2015 sobre el cumplimiento de la sefialada Convencién. Dicha evaluacion
comprendié muchos aspectos que inciden sobre el correcto desarrollo de
los nifios mexicanos, tales como acceso a educacion, a una sana
alimentacion y el derecho a no presenciar espectidculos que les
perjudiquen emocional y psicolégicamente.

Se sefala que el Comité de Derechos del Nifio de la Organizacion
de las naciones Unidas culmind la revisién al Estado Mexicano y el 8 de
junio de 2015 emitid un informe® en donde, entre otros aspectos, se

sefala lo siguiente respecto a los espectaculos taurinos:

e En el capitulo relacionado con el derecho que tienen los menores
de edad a estar alejados de cualquier forma de violencia, el
mencionado comité sefald que esta especialmente preocupado por

la_salud fisica y emocional de los menores de edad que estan siendo

‘entrenados” para ser toreros o participar de alguna manera en

espectaculos taurinos, incluso sefala que exponer a los menores a la

tauromaguia es una de las peores formas de abuso laboral a
menores de edad.

o El mencionado comité sefiala que México DEBE adoptar de

manera URGENTE, en todos sus niveles de Gobierno,
reformas legales que prohiba la  participacion de menores
en espectaculos taurinos, ya sea _como _ protagonistas o cémo
espectadores.Las medidas sefialadas por el maximo Organismo
Internacional en la defensa de los menores, deben aplicarse manera
(sic) inmediata _en Meéxico aplicando de manera integral las
Jurisprudencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia en donde
define el concepto de “interés superior del menor”.

El oficio emitido a México es practicamente idéntico en el tema de
la tauromaquia a los que emitié a Portugal y Colombia el afio pasado, por
lo que dichos paises ya estan revisando sus leyes para cumplir con lo
ordenado y alejar a los menores de la tauromaquia.

' El documento completo esta visible en el siguiente link:

http://hchr.org.mx/doc_pub/mexico CRC 2015 en.pdf
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20 pg (3 defienda los derechos humanos de los menores, emitiendo
medidas cautelares URGENTES que los protejan frente a la violencia de
los espectaculos taurinos y que esa H. Comision sea parte activa en la
discusion que el Congreso del Estado se lleve a cabo sobre la prohibicion
total de espectaculos taurinos, sefialando la convencion de dicha
prohibicion, ya que tiene entre sus obligaciones el obligar que se cumplan
los _derechos humanos y en este tema estan en juego los derechos
humanos de los menores.

Al
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En efecto, se solicita a la Comisién gue de manera inmediata
emita_medidas cautelares ya existe _un _riesgo _eminente _de que los
espectaculos taurinos que se desarrollan en esa Entidad se permita el
ingreso_de menores de edad, violando de esa forma sus derechos
humanos, lo cual se acredité con la nota que se menciond al principio de

esta peticion.

Es importante sefialar que esa Comision debe actuar siempre en
beneficio de los derechos humanos, buscando su progresividad, por lo
gue no puede negarse a emitir las medidas cautelares ya que estaria
incurriendo en una omision a su obligaciébn de defender los derechos
humanos de los nifios y nifias del Estado de Colima a pesar de estar
plenamente enterada e informada sobre la peticion que el Comité de
Derechos de los Nifios de la Organizacién de las naciones Unidas de
manera explicita pidié a nuestro Pais.

4.- Informes de las autoridades sefialadas como responsables en la
presente queja en los términos que a continuacion se sefialan:

4.1.- Informe de fecha 29 veintinueve de diciembre del afio 2015 dos mil
qguince, el Ing. AR1, presidente municipal de Comala; Desprendiéndose
de su informe lo siguiente: “ Que si es cierto que en comala se realizan
las llamada FIESTAS CHARROTAURINAS, con motivo de las fiestas
patronales, lo que se encuentra reglamentado en su articulo 1° donde se
establece que son tradicion y patrimonio cultural de ese municipio,
denominandose Festejos Charro Taurinos de Comala, las cuales se
celebran del 1 al 12 de Diciembre de cada afio”.

4.2.- El C. AR2, Presidente Municipal de Armeria, con fecha 04 cuatro de
enero de 2016 dos mil dieciséis, dio contestacion a la queja de la
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TAUROMAQUIA, no se realiza en ese Municipio.”

4.3.- El Lic. AR3, en su caracter de Presidente Municipal de Coquimatlan,
el dia 04 cuatro de enero de 2016 dos mil dieciséis dio contestacion a la
queja, nombrando apoderados para que lo represente ante esta comision
protectora de los derechos humanos, manifestando lo siguiente: “Que en
las fiestas charro taurinas de ese Municipio no se hacen alusivos al
maltrato animal o corridas de toros.”

44.- ElI C. Lic. AR4, en su caracter de Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, y por instrucciones de la Presidenta
Municipal de ese Municipio, con fecha 29 veintinueve de diciembre de
2015 dos mil quince, rindié el informe con motivo de la queja, en los
términos siguientes: “Que los festejos charrotaurinos es un ambiente
familiar donde los padres de familia deciden llevar a sus hijos, a un
esparcimiento sano de convivencia familiar, dejando claro que es
decision de los padres de familia de llevar a sus hijos a estos eventos, es
mas una cuestion de educacion desde su hogar.”

4.5.- El M.C.S. AR5, Presidente Municipal de Colima, rinde informe con
fecha 30 treinta de diciembre de 2015 dos mil quince, en el que se
desprende lo siguiente: “Que en el Municipio de Colima no se celebran
eventos taurinos tan emblematicos, como en los municipios de
Cuauhtémoc, Cémala y Villa de Alvarez, si se cuentan con recintos
propicios para la realizacion de esos eventos, esporadicamente se
conceden licencias para ello, pero estan apegados a lo dispuesto en el
Reglamento de Espectaculos Publicos, asi como por el Reglamento de
Espectaculos Taurinos para el Municipio de Colima, pero no se prohibe la
entrada a menores la Unica limitante para los menores es el consumo de
bebidas alcohdlicas. En lo tocante a las medidas de prevencién para
evitar que los menores de edad puedan entrar a presenciar eventos
taurinos hasta el momento no se reglamentado nada al respecto, estando
de acuerdo con la parte quejosa de que el municipio de Colima debe
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su

“2016, afio de la inclusion e igualdad para las personas con autismo”

Degollado No. 79. Col. Centro. C.P. 28000. Colima, Col. Teléfonos: (312) 31.477.95; 31.471.86; 31.229.94.

Lada sin Costo: 01.800.696.7672. Pagina Web: www.cdhcolima.org.mx. Celular 24 horas:
044.312.155.1333

9



por lo que es deber de las autoridades adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas, sociales y educativas que
sean necesarias para respetar el interés superior del nifio, por lo que
hara un planteamiento a los integrantes del cabildo para reglamentar la
prohibicion de que los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios
participen y asistan a eventos taurinos”.

4.6.- Con fecha 31 treinta y uno de diciembre de 2015 dos mil quince,
firmado por el Diputado ARG, en su caracter de Presidente de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado, oficio numero 505 del que se
desprende: “En atencion a lo establecido en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su reforma en el
afio 2000, en la que se reconoce a las nifias y nifios como sujetos de
derechos y no como objetos de proteccion; aprobando con ello la Ley
reglamentaria para la protecciéon de tales derechos. Este H. Congreso de
Estado, No se ha quedado atras y se ha pronunciado siempre a favor del
interés superior de las nifias, nifilos y adolescentes, porque con fecha 19

de julio 2004 dos mil cuatro se aprobd la Ley de los Derechos y deberes
de las nifas, niflos y adolescentes del Estado de Colima”.

4.7.- Mediante oficio nimero 003/2016 de fecha 05 cinco de enero de
2016 dos mil dieciséis, Licda. AR7, Presidenta del H. Ayuntamiento
Constitucional de Manzanillo, rinde su informe a esta Comision Protectora
de los Derechos Humanos, del que se desprende: “Que una vez
analizados los hechos narrados por la quejosa, se aprecia que los
mismos se refieren en exclusivo a los municipios de Villa de Alvarez,
Cuauhtéemoc y Comala, que ese Ayuntamiento de Manzanillo se
encuentra acatando lo sefialado en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos asi como el articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en lo
relacionado con los Derechos Humanos. Por lo mismo ese Ayuntamiento
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4.8.- El C. ARS8, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tecoman,
con fecha 07 siete de enero de 2016, dio contestacion a la queja y rinde
su informe en los términos siguientes: “Resulta inaplicable y/o no tiene
alcance la queja que hacia esa administracion Municipal, toda vez que la
misma no se realizan y/o no se tienen programados eventos de la indole
precisada en la queja, ya que las festividades anuales versan sobre la
ganaderia, agricultura, gastronomia temas propios de la regidn
tecomense. Respetan los derechos fundamentales y mas
ponderadamente los derechos de los nifios al atenderse el interés
superior de los menores”.

4.9.- Informe de fecha 08 ocho de enero de 2016 dos mil dieciséis,
firmado por el Ing. AR9, encargado del despacho del Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Cuauhtémoc, del que se
desprende substancialmente lo siguiente: “Hace una narracion de los
informes cuarto y quinto del Comité de los derechos del nifio de la ONU
a México, los cuales para él son simples observaciones respecto a
mejorar las condiciones de vida de la nifiez en nuestro pais,
argumentando que la observacion de prohibir la entrada de menores de
edad a eventos caharro taurinos es de menor importancia, la cual no se
encuentra atendida por los diversos érganos de gobierno del Estado
Mexicano por la razén de que carecen de fuerza normativa o vinculatoria,
es decir el Estado Mexicano incluyendo este Municipio, no ha
considerado tales practicas como dafinas para los menores, dice que no
hay Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
prohiba dicho ingreso, y que la prohibicién a los eventos charro taurinos a
los menores, no pasan de meras recomendaciones que carecen de
fuerza obligatoria o normativas y por ende el Estado al que se las
realizan decide si las atiende o no, ya que en su caso puede contravenir
aspectos torales de su propio sistema juridico o valores, tradiciones o
estilo de vida del Estado al cual se realizan. En ese municipio de
Cuauhtémoc si existen fiestas denominadas charro taurinas, tanto en la
cabecera municipal, como en sus comunidades, que en ese lugar no se
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7 anlmales razon por la cual no hay exposicion de la nifiez a

dichos eventos, y que no existe ninguna prueba, investigacion
cientifica, sociologica o psicolégica con la que se acredite que dichos
eventos pudieran generar alguna clase de dafio a los menores, que los
eventos charro taurinos que se celebran en las distintas comunidades
rurales de ese municipio asi como la cabecera municipal son totalmente
familiares, por el contrario el restringir el paso a los menores provocaria
una afectacion a su libre desarrollo al ocio y la diversion familiar. La
guejosa no busca el bienestar de la nifiez, ya que resulta obvio que lo
hace a partir de una opinion dogmatica y sin fundamento legal y sin
pruebas cientificas con la intencion de lo que a su parecer es la
proteccion animal, es decir, la quejosa no busca el interés y bienestar del
menor, de ahi su desconocimiento de las cosas.”

29 pe

4.10.- Oficio namero V.1.080/16 de fecha 07 siete de marzo de 2016 dos
mil dieciséis, firmado por el C. Ing. AR10 Presidente Municipal de
Minatitlan, mediante rinde su informe en el cual manifiesta: “Que en el
municipio de Minatitlan, no se llevan a cabo ninguna fiesta charro taurina
en la que se lleven a cabo corrida formal con sacrificio de toros.”

4.11.- Informe emitido mediante el oficio nUmero 065/2016, de fecha 19
diecinueve de abril de 2016 dos mil dieciséis, del C. AR11, Presidente del
Municipio de Ixtlahuacan, mediante el cual hace del conocimiento de esta
Comision de Derechos Humanos los siguiente: “Que en ese municipio
gue ninguna de sus fiestas son charro taurinas, es decir sus festejos no
se centran en la costumbre espafola motivadas por la herencia de la
conquista, sino que sus costumbres versan sobre conmemoraciones de
pasajes catélicos-religiosos(fiestas de los chayacates), asi como a las
actividades productivas de la region como son el cultivo del melén (feria
del melén), en ese municipio no se realizan actos en donde se maltratan
o sacrifican animales, clavandoles diversos instrumentos vy
posteriormente darles muerte, generando con ello un espectaculo sin
duda violento, la concurrencia de nifios en Ixtlahuacan a los espectaculos
de sus festejos, no dafia la sique de los mismos, y que no se cuenta con
la infraestructura como plaza, toriles, cajones, picadores, banderilleros o
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a cabo eventos de tauromaquia. Sin embargo cuentan con una
asociacion de charros, mismos en la que se practican suertes
charras consistentes en floreo de reatas, manganas a caballo, manganas
a caballo, manganas a pie, cala de caballos, escaramuzas, etc., y
considera que este tipo de espectaculos, no lesiona la parte emocional
de los menores, ya que dicha actividad deportiva ecuestre, estimula la
esencia rural del campo y da identidad de provincia. Y que no cuentan
con reglamento que regule las fiestas de tauromaquia, en virtud de no
existir necesidad para su creacion.”

5.- Es importante sefialar que esta Comision Estatal Protectora de
Derechos Humanos, en materia de participacion de nifias, nifios y
adolescentes en espectaculos que promueven y difunden algun tipo de
violencia, emiti6 la Medida Cautelar 01/2016 por la violacion a los
derechos de nifias, niflos y adolescentes, siendo autoridad responsable
la LICDA. AR12. En su caracter de Presidenta del Ayuntamiento
Constitucional de Villa de Alvarez, Colima. El expediente que dio origen a
la Medida Cautelar fue CDHEC/613/2015.

6.- En el mismo expediente, la Comision solicita al Procurador de la Defensa del
menor y la familia asi como al Director General del Dif Estatal Colima, para en el
ambito de sus atribuciones legales gire instrucciones a quien corresponda para que
realicen las acciones que considere pertinentes, para que en las corridas formales
gue se realizan con motivo de los Festejos Charro Taurinos del Municipio de Villa de
Alvarez, los menores de 18 dieciocho afios, por pertenecer a un grupo vulnerable no
sean expuestos al maltrato animal que en esos eventos se exhibe, anexandole una
copia de la Medida Cautelar dictada el dia 05 cinco de febrero de 2016 dos mil
dieciséis. Es preciso sefialar que dicha medida consistié en solicitar a la Presidenta
Municipal de Villa de Alvarez, para que se adopten de manera urgente, las medidas
necesarias para evitar que las nifias y los nifios menores de 18 dieciocho afios de
edad participen en el entrenamiento y actuaciones de tauromaquia; asi como
prohibir su ingreso como espectadores. Pues la misma significa un riesgo para la
vida, integridad fisica y psicolégica del nifio torero.

6.1.- Esta Comision observo con preocupaciéon que el Procurador de la
defensa del Menor, no haya tomado las medidas necesarias y pertinentes para que
no se permitiera la entrada de nifias, nifos y adolescentes a las corridas formales, a
pesar de que se le giro el oficio correspondiente con la medida cautelar, ya que
debié de adoptar las medidas necesarias para que los adultos responsables de
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7.- En el expediente consta la supervision que una visitadora, un visitador adjunto y
jefe del departamento de orientacion, quejas y gestion, asi como una auxiliar de
Visitaduria, de esta Comision Estatal realiz6 al constituirse a las 15:00 quince horas
del dia martes 09 nueve de febrero de 2016 dos mil dieciséis, a la entrada principal a
la plaza de toros denominada la “PETATERA”, en el municipio de Villa de Alvarez,
Colima, con la finalidad de constatar si se estaba dando cumplimiento a la Medida
Cautelar dictada el dia viernes 05 cinco del mes de febrero y afio que transcurre, el
personal de la Visitaduria de esta Comisibn de Derechos Humanos, una vez
constituidos, en el lugar sefialado, certifican que empezaron a llegar personas
acompafadas de menores de edad, quienes entraban a la plaza de Toros LA
PETATAERA, también se da fe de la falta de presencia de los inspectores de
licencias e inspecciones del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, de
personal del DIF Estatal o Municipal, o de la Procuraduria de la defensa del Menor y
la Familia, retirandose a las 16:15 dieciséis hora con quince minutos y aun seguian
entrando menores de edad acompafnados de sus familiares.

8.- También en la queja CDHEC 613/2015 se anexa nota del periodico
DIARIO DE COLIMA, de fecha 10 de Febrero de 2016 dos mil dieciséis
de la que se desprende si entran nifios a corridas formales: asi como
un mini cartel alusivo a los festejos charro taurinos 2016 la petatera, en
el que se menciona que los dias 09 nueve, 14 catorce y 16 dieciséis de
febrero, haciendo mencidn quienes van a ser los toreros de esas fechas;
por ultimo de la edicion electrénica de “Colima Noticias” de 09 nueve de
febrero de 2016 dos mil dieciséis que expresa:

“Ayuntamiento de V de A no prohibird ingreso de menores a
corridas de toros” a pesar de que la Comision Estatal de Derechos
Humanos emitiera una medida cautelar para prohibir el ingreso de
menores de edad a las corridas de toros, el Ayuntamiento de Villa de
Alvarez, se pronunci6 que no le corresponde al municipio atenderlo,
sino al empresario, la Directora de Relaciones Publicas del
Ayuntamiento villalvarense, AR13, dio a conocer que el municipio no se
encarga de la venta de los boletos, y hoy ingresaran los menores de
manera gratuita a la plaza de toros La Petatera.
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Perriodismo C1, publica una foto ilustrativa en Facebook, donde
se aprecia a un menor dentro de la plaza de toros la petatera la
nota dice asi “ La presidenta Municipal de villa de Alvarez, AR12, ignora la medida
cautelar emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima
(CDHEC) vy permitié el ingreso de menores a la corrida formal de ayer, aseguro C2,
asesor Juridico de Animal Héroes, en entrevista con perriodismo, el activista lamento
gue la alcaldesa villalvarense haya pasado por el arco del triunfo la medida cautelar de
la Comision.

I1l. SITUACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA

Esta Comision tiene como finalidad la observancia, promocion,
proteccion, estudio y divulgacion de los derechos humanos. En ese orden
de ideas, resulta competente para conocer de los acontecimientos
descritos, ya que en los 10 diez Ayuntamientos del Estado cometieron
violaciones de derechos humanos A la integridad personal de Nifias,
Niflos y Adolescentes que participan y asisten a espectaculos que
promueven o difunden violencia de cualquier tipo en el Estado de Colima.

Asi, lo procedente es abordar el estudio de los elementos y fundamentos
que se deben acreditar para tener por configurada la violacion a los
derechos humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes contra toda forma
de violencia.

I.- En el articulo 1, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se sefiala la obligacibn de todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. Asimismo, se establece la obligacibn del Estado de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos. Esto conlleva a que todos los 6rganos que forman parte de la
organizacién estatal, en el marco de las atribuciones que le son
conferidas por la ley, estan obligadas a implementar medidas tendientes
a prevenir violaciones a los derechos humanos y garantizar que sean
efectivamente respetados.
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R la OrganlzaC|on de las Naciones Unidas, menciona en su articulo
20 pg (\° 1:

“Se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de
edad, destacando que estos son sujetos de derechos y objeto de una
especial proteccion.”

Asi mismo el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion
de las Naciones Unidas en sus parrafos 19 y 20 de las Observaciones
finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de
México (junio 2015), sefiala respecto del Interés Superior del Nifio que:

“19. Aunque se resalta el reconocimiento constitucional al derecho de
nifas y nifos de que su interés superior sea tenido en cuenta como
consideracion primordial, al Comité esta preocupado por los informes
en los que se menciona que este derecho no se aplica en la practica de
manera consistente.

20. A la luz de su observacion general N°14 (2013), sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, el
Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para
velar porque ese derecho sea debidamente integrado vy
consistentemente aplicado en todos los procedimientos vy
decisiones de caracter legislativo, administrativo y judicial, asi como
en todas las politicas, programas y proyectos, que tengan pertinencia
para los nifios y los afecten. Se alienta al Estado parte a que elabore
criterios para ayudar a todas las autoridades competentes a determinar el
interés superior del nifio en todas las esferas y a darle la debida
importancia como consideracion primordial.”

Il.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 86, de
la Constitucion Politica del Estado de Colima; el articulo 19, fraccién VII,
de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima
gue sefiala como atribucién de este organismo el proponer a las diversas
autoridades del estado y municipios, en el ambito de su competencia,
que promuevan los cambios y modificaciones a disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practica administrativa que, a
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II.I.- En esa tesitura y de conformidad con el articulo 56, de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Colima: “La comisién podra rendir un informe
especial, cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen conductas evasivas
o de entorpecimiento por parte de las autoridades y los servidores publicos que
deban intervenir o colaborar en sus investigaciones, no obstante los requerimientos
que esta les hubiere formulado”; y con el articulo 57, del Reglamento Interno de
esta Comisién: “La Comisién podra emitir Recomendaciones a las diversas
autoridades estatales o municipales, a fin de que promuevan en la esfera de su
competencia, las reformas legislativas o reglamentarias necesarias, asi como las
practicas administrativas tendientes a prevenir y a erradicar violaciones a derechos
humanos”; se emite la siguiente Recomendacion General.

Esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima observa con
preocupacion la situacion de violacién a la integridad personal de nifias,
nifios y adolescentes que participan y asisten a espectaculos que
promueven o difunden violencia de cualquier tipo en el estado de Colima.

[l.Il.- Esta Comision Protectora de los Derechos Humanos del Estado de
Colima hace especial énfasis en lo sefialado por el Comité de los
Derechos del Nifio en el parrafo 31 de las citadas observaciones dirigidas
a México (junio 2015), especificamente respecto de sus obligaciones
sobre el Derecho de nifias y nifios a una vida libre de toda forma de
violencia:

“31. Aunque el Comité acoge con satisfaccion los contenidos de la
LGDNNA en relacion con la aprobacién de legislacién y politicas en los
niveles federal y estatal para prevenir, atender y sancionar todo
tipo de violencia contra  niflas y nifios, le  preocupa la efectiva
implementacion de estos contenidos y la prevalencia de la impunidad
frente a casos de violencia contra nifias y nifios en el pais. Ademas, el
Comité esta preocupado de manera particular por:?

2 Ibid. Pags. 8y 9.
3 Ibid. Pags. 9y 10
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20 p (N actuaciones asociadas a esto, asi como el bienestar mental
y emocional de los espectadores infantiles que son expuestos a la
violencia de las corridas de toros.”®

Este mismo Comité en el parrafo 32 de las Observaciones finales sobre
los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, precisa
la obligacion para México de prohibir la participacion de nifias y nifios en
el entrenamiento y actuaciones de corridas de toros como una de las
peores formas de trabajo infantil:

“32. A la luz de su observaciones generales N° 8 (2006) sobre el derecho
del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas
de castigo crueles o degradantes y N° 13 (2011) sobre el derecho del
nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, el Comité insta al

Estado parte a adoptar, a nivel federal y estatal, leyes y politicas
integrales para prevenir y sancionar toda forma de violencia y proteger y
asistir a nifias y nifios victimas. El Estado parte también debe:

(f) Desarrollar programas de juego, esparcimiento, recreacion, cultura,
artes y deportes, a la par de infraestructura y espacios

publicos seguros como  medios para contrarrestar los efectos
negativos de la violencia, para aprender habilidades de comunicacién no
violenta, y para asegurar el adecuado desarrollo de nifias y nifios;

(9) Adoptar medidas para hacer cumplir la prohibicion en lo
relacionado a la participacion de nifias y nifios en el entrenamiento y
actuaciones de corridas de toros como una de las peores formas

de trabajo infantil, y tomar medidas para proteger a nifias y
ninos en su capacidad de espectadores, creando

conciencia sobre laviolencia fisica y mental asociada con las
corridas de toros y el impacto de esto sobre nifas y nifnos.”

4
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'@ME t%\'&‘ Humanos en su Recomendaciéon General 21/2014 establece en

lo que nos ocupa que:

‘. . . que las niflas y los niflos son el pilar fundamental en la

sociedad, porlo  que el cuidado y la observancia de sus
derechos es elemental; asimismo, la etapa de la infancia resulta de
especial relevancia ya que durante la misma se define su

desarrollo fisico, emocional, intelectual y moral, por lo que es
crucial que la nifiez se viva en un ambiente de armonia, paz y
estabilidad, de forma tal que las nifias y los nifios puedan contar con las

herramientas suficientes para lograr el desarrollo maximo de
sus potenciales, lo cual implica prevenir que vivan situaciones
violentas, tanto en la casa, la familia, la escuela y su vida en
sociedad.

. . ahora bien, debido a que se encuentran en una etapa crucial
de desarrollo tanto fisico como mental las nifias y los nifios
deben de contar con un cuidado adicional, el cual debe abarcar
los diversos ambitos en los que se desenvuelven, esto es, en la
familia, dentro de su comunidad y en los centros educativos, entre
otros; dicha proteccion resulta necesaria para que quienes viven
el periodo de la nifiez se desenvuelvan en un ambiente de
armoniay paz que les permita tener un crecimiento sano.”°

lll.- EI Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas en su
Observacion General niumero 7, sobre la Realizacion de los Derechos del
Nifio en la Primer Infancia, indica que los primeros afios de las nifias y los
nifios son la base de su salud fisica y mental, de su seguridad emocional,
de su identidad cultural y personal y del desarrollo de sus aptitudes.

En dicha Observacion también se advierte que las estrategias adecuadas
en contra de los riesgos a los que estan expuestos las nifias y los nifios
en esta etapa tienen el potencial de influir positivamente en el bienestar y
las perspectivas de futuro de las niflas y los nifilos pequefios, lo cual

4
CNDH. Recomendacion General 21/2014. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/genera-

les/RecGral_021.pdf. Parrafos 3y 7.

> CODHEY. Recomendacién 03/20009.

http://www.codhey.org/sites/all/documentos/Doctos/Recomendacio-nes/Rec_2009_03.pdf
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Por lo que para esta Comision Estatal proteger a nifias, nifios y
adolescentes contra cualquier forma de violencia que atente contra su
integridad personal es responsabilidad de todas las autoridades del
Estado y los municipios. La participacion y asistencia de nifias, nifios y
adolescentes a espectaculos que promueven y fomenten algun tipo de
violencia resulta ser una afectacion a su integridad fisica y psicoldgica.

En este mismo sentido la Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y
Adolescentes (LGDNNA), articulo 13, precisa en la fraccion VIII que:

“Para efectos de la presente Ley son derechos de nifas, nifos y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad
personal.”

Para la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos la
integridad personal comprende la fisica, psiquica y moral, esto de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5 Derecho a la Integridad
Personal, el cual precisa que:

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.”

IV.- Esta Comision Protectora de los Derechos Humanos observa
con preocupacion la violencia a la que son expuestos nifias, nifios y
adolescentes que participan y asisten a espectaculos que promueven o
difunden algun tipo violencia en el estado de Colima, sin que la autoridad
municipal actue prohibiendo el acceso.

V.- Los estados de Veracruz, Campeche y Michoacan cuentan con
leyes estatales de proteccion a derechos de nifias, nifios y adolescentes,
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VI.- En Estado de Veracruz, la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifilos y Adolescentes en el Capitulo VIII “Del Derecho de Acceso a una
Vida Libre de Violencia y a la Integridad Personal”.

“Articulo 40. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir
una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 40 Bis. Queda prohibida la asistencia y entrada de menores
de edad alas corridas de toros, procurando la seguridad de éstos y
sus valores humanos, garantizando asi el acceso a una vida libre de
violencia,  correspondiendo la observancia y acatamiento de este

precepto al Sistema Estatal de Proteccion Integral al
que se refiere la presente Ley.”®

VIl.-. Por su parte el Estado de Campeche en sus respectiva Ley de las
Nifias Nifios y Adolescentes, en el Capitulo octavo “Derecho de acceso a
una vida libre de violencia y a la integridad personal”, establece:

“Articulo 46. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
sus atribuciones, estan obligadas a adoptar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifas, nifios y
adolescentes se  vean afectados.

VIIl: Todas las formas de violencia que atenten contra su correcto
desarrollo  integral, promoviendo medios efectivos que impidan su
participacién activa y pasiva en eventos y espectaculos en los
que se promueva toda forma de violencia”.’

6 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/DERECHOSNINOS3715.pdf

7
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche. http://www.ordenjuri-
dico.gob.mx/Documentos/Estatal/Campeche/w0104122.pdf
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Nifilos y Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo, en
20 b tﬁ‘t‘&‘ su articulo 71 establece:
“Articulo 71. Corresponden a las autoridades estatales y municipales de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

XXV. Establecer mecanismos para impedir el acceso a espectaculos
gue promuevan o difundan violencia de cualquier tipo, que pongan
en riesgo la salud mental y fisica de las nifias, nifios y adolescentes.”®

IX.- En este mismo sentido de preocupacion, la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Campeche emiti6 la Recomendacion
RES/VG/2552/2015/1370/Q-142/2015 al H. Ayuntamiento de Champoton,
Campeche el 10 de noviembre de 2015.° Al respecto la Comisién de
Campeche sefial6 que el derecho al sano desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes se veia vulnerado al permitir su participacion e ingreso a las
corridas de toros de conformidad con los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos y al interés superior de la nifiez.

X.- No pasa desapercibida para esta Comision que desde el afio
2012 varios cabildos en nuestro pais han iniciado procesos de
reformas a sus reglamentos en este mismo tema como son los
municipio de Teocelo, Veracruz, que marca el precedente a nivel
nacional por ser el primer Municipio que prohibié las corridas de
toros desde 2012.

Xl.- Estados como Sonora en 2013, Guerrero en 2014 y Coahuila en
2015 y Municipios como el anteriormente citado Teocelo, Fortin de las
Flores, Xalapa, Boca del Rio, Veracruz y Cérdoba en Veracruz;
Patzcuaro, Tlalpujahua y Tangancicuaro en Michoacan y el de Ledn en
Guanajuato, han prohibido la tauromaquia.

Xll.- Es importante recordar que, la paz no es Unicamente la ausencia de
conflictos armados o lo opuesto a la guerra; la paz también es la
ausencia de violencia. En un sentido positivo, la paz es bienestar material

8 La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo http://trans-
parencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/trabajo_legislativo/LEY_DE_LOS_DERE-
CHOS_DE_LAS_NI%C3%91AS_23-06-16.pdf
? Recomendacién de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche. http://codhecam.org/fi-
les/resoluciones/2015/XAVD.pdf
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£ COV asistencia de nifias, nifios y adolescentes en nuestro Estado de
Colima a espectaculos que promueven y difunden la violencia, retoma el
andlisis que respecto de la educacion para la paz y los derechos
humanos, la doctrina sefiala:

“Al terminar la primera Guerra Mundial, la escuela nueva adquirié gran
auge ante los cuestionamientos sobre la guerra y la paz, y el papel
de la educacion como motor de transformacion, de tal modo que
surgieron los primeros planteamientos de la educacion para la paz
con el proposito fundamental de contribuir en el manejo de las tensiones
y los conflictos. Después de la segunda Guerra Mundial los
cuestionamientos sobre la construccion de la paz se profundizaron al
considerar que si se nos ha entrenado para la guerra, es momento de
aprender la paz, hay que ejercitarnos para la convivencia armonica.
Surgié entonces la investigacion para la paz.”*°

No hay que olvidar que una convivencia armonica incluye el respeto a
nuestro entorno, el cual esta integrado no Unicamente por otros seres
humanos, sino por otros seres vivos como plantas y animales.

XIll.- La dnica forma de lograr una cultura plena de reconocimiento,
proteccion y respeto a los derechos humanos es a través de replantear
nuestra participacion en la deconstruccion de la violencia y educar en la
paz y los derechos humanos. En 1974 la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) difundi6 la
recomendacion para la comprension, la cooperacion y la paz
internacionales y la educacién relativa a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, documento donde plante6 que la educacion
debia contribuir a la construccién de la paz y la comprension del orden
mundial en términos de colonialismo y neocolonialismo.

10 Cfr. Mendoza, Médnica Adriana y Hernandez, Claudia Ledesma, “Manual para construir la paz en el aula. Constructores
de paz en la comunidad escolar. Guia para docentes”, Segunda edicién, Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, 2011. Pag. 14.
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de Accion Integrado sobre la Educacion para Ia Paz, los

Mftﬁ‘t‘&‘ Derechos Humanos y la Democracia, donde destaca la
necesidad de incluir en los curriculos escolares la ensefianza de la
educacion para la paz, la democracia, los derechos humanos, la
tolerancia, el combate a la discriminacion, el pluralismo, la prevencion de
conflictos y el didlogo, entre otros temas.™*

XV.- La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Declaracion y
Programa de Accion sobre una Cultura de Paz, define la paz:

“El conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos
de vida basados en el respeto a la vida, el fin de la violencia y la
promocidn y préctica de la no violencia por medio de la educacion, el
didlogo y la cooperacion; el respeto pleno de los principios de
soberania, integridad territorial e independencia politica de los Estados y
de no injerencia en los asuntos internos; el respeto pleno y la promocién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales que incluye la
igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres, el

derecho a la libertad de expresion, opinion e  informacion; el
compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos; los
esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo vy
protecciéon del medio ambiente de las generaciones presentes 'y

futuras; la  adhesion a los principios de libertad, justicia, democracia,

tolerancia, solidaridad, cooperacion, pluralismos, diversidad cultural,
didlogo y entendimiento a todos los niveles de la sociedad y entre
naciones.”*?

Partiendo del punto que la educacion para la paz busca desmitificar la
idea del ser humano como un ser violento por naturaleza y promover
actitudes como la tolerancia, el diadlogo, la escucha, la empatia, la
cooperacion, la solidaridad y el respeto al medio ambiente,* entonces es
preciso sefialar que si permitimos la participacion y asistencia de nifas,
nifos y adolescentes a espectaculos que promuevan y fomenten algun
tipo de violencia es contrario a la educacion para la paz y los derechos

1 ¢
Idem.

2
Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 53/243 del 13 de septiembre de 1999.

B Mendoza, Moénica Adriana. Op. Cit. Pag. 15.
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W N forma de vida es el eje central de la educacion para la paz y los
4 DE OV derechos humanos.

Un ejemplo muy claro de espectaculos que promueve y difunden la
violencia, entre otros, son las corridas de toros y espectaculos asociados
a estas, como sefiala el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas.

Estudios han demostrado que las nifias, nifios y adolescentes que
asisten a corridas e incluso los adultos no lo hacen sin consecuencias
psicoldgicas y pedagogicas. En 2000 las organizaciones: American
Academy of Pediatrics, American Academy of Child & Adolescent
Psychiatry, American Psychological Association, American Medical
Association, American Academy of Family Physicians y American
Psychiatric Association, emitieron un documento conjunto donde
destacaron lo siguiente:

a. Los estudios en su conjunto muestran que existe una relacién

causal entre la violencia en los medios (television, radio, peliculas,
musica y juegos interactivos) y el comportamiento agresivo en algunos
nifios. Por lo general, “ver violencia como entretenimiento” pude

conllevar un aumento de actitudes, valores y comportamientos
agresivos, especialmente en los nifios.

b. Los nifios que observan mucha violencia tienden a considerarla un
medio efectivo para resolver conflictos y a pensar que los actos
violentos son aceptables.

c. La visualizacion de violencia puede llevar a una desensibilizacion
emocional en relacion a la violencia en la vida real. Esto puede
disminuir la probabilidad de que alguien tome la iniciativa para
proteger a victimas de actos violentos.

d. La violencia como entretenimiento “alimenta la percepcion de que el
mundo es un lugar violento y malicioso”, aumentando el miedo de los
nifos a convertirse en victimas de violencia y, consecuentemente,
aumentando su desconfianza ante otros y aumentando los
comportamientos de autoproteccion.

e. Observar violencia puede llevar a la violencia en la vida real. Los nifios
en edad tierna expuestos a programas violentos tienden, mas
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y violento (cuando son comparados con niflos no expuestos
a los mismos programas).

XVI.- Es digno de destacar que en 2009 la American Academy of
Pediatrics publico nuevas recomendaciones confirmando la declaracion
emitida en 2000. En estas, se recomienda un cuidadoso filtrado de
programas violentos por parte de los responsables educativos para
prevenir su impacto social y educativo maligno entre los nifios y
adolescentes.**

Por su parte el Dr. Vitor José F. Rodriguez citando a varios autores en su
estudio “De la violencia en las corridas de toros a la educacion violenta:
una perspectiva psicoldgica”, sefala:

“‘Aidman (1997). La motivacion para aprender comportamientos vy
actitudes agresivas; el desarrollo de actitudes amedrentadas o
pesimistas en relacion con el mundo exterior; la desensibilizacién de los
niRos con respecto a la violencia en el mundo o a las fantasias sobre la
violencia (que pasan a ser consideradas normales). El problema
del aprendizaje de la violencia se agrava cuando sus

perpetradores son vistos como atractivos, recompensados

por la violencia, cuando ésta es especialmente grafica, se
emplean armas... La autora recomienda a los padres que motiven
y ayuden a sus nifios a tener una distancia critica ante la violencia

gue observen, exactamente lo contrario a lo que hacen los apologetas
de las corridas, siendo los toreros los que son representados como
atractivos, exhiben una  violencia altamente grafica, usan armas contra
eltoroy son visiblemente recompensados.

Kirkpatrick (2012). Presenta datos de investigacion y toda una
argumentacion en el sentido de la importancia del contagio
social de la violencia concretamente en areas urbanas donde la
exposicion en vivo a actos violentos genera mayor violencia.”*®

4 Rodriguez, Vitor José F., Dr., “De la violencia en las corridas de toros a la educacion violenta: una
perspec-tiva psicologica”, 2014. Coordinadora de Profesionales por la Prevencion de Abusos (COPPA).
http://coppaprevencion.org/extracto-del-texto-de-la-violencia-en-las-corridas-de-toros-a-la-educacion-vio-lenta-
una-perspectiva-psicologica/

15
Idem
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En ese mismo tema, el Dr. Rodriguez afirma que la cultura de

7 \}
@f-’?ﬁf E%\'&‘ las corridas de toros presenta, obviamente, al torero como una

figura idealizada, una especie de héroe cuya violencia se ve
supuestamente legitimada por ser ejercida contra un animal de gran
tamafo. A su vez, parece evidente que la misma cultura enaltece a las
personas con facilidad para el enfrentamiento.

Para esta Comision Estatal protectora de los Derechos Humanos es
importante recordar que la cultura para la paz y los derechos humanos
busca la resolucion de los conflictos a través del didlogo y no el
enfrentamiento.

Lequesne en el citado estudio “De la violencia en las corridas de toros a
la educacion violenta: con una perspectiva psicologica”:

“Lequesne (2011). Destaca los inconvenientes educativos y psicoldgicos
de las corridas. Para él, el espectaculo de la corrida a la que se lleva
un nifio puede ser traumatico pero también puede confrontar a un
nifio con todo el dilema  interpuesto por el modo en que los adultos
“suavizan” un espectaculo de sangre 'y dolor como legitimo vy
apreciable o, como afirma, contra la empatia de un nifio ante el animal

que puede y debe ser torturado en nombre del arte y de la tradicion.

El mensaje aprendido por el nifio le dice que, en ciertas
circunstancias, siendo en pro del arte y de la tradicién, se puede y
tal vez deba torturar seres vivos. . . El autor traza incluso un
paralelo entre las corridas de torosy cierta “moda” reciente
en el que los adolescentes violentan a una victima con ayuda de
complices, filmandolay transmitiendo la imagen como algo

divertido y justificado.”

Es de suma importancia recordar que el desarrollo de la empatia es uno
de los objetivos de la educacion para la paz y los derechos humanos.

XVIl.- Es un Deber del Estado proteger los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.
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SISIEMAUNVERSAL DE DERECHOS HIUMANOS

XVILIL- En el &mbito internacional, el deber de los Estados de
proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes esta sefialado en
diversos instrumentos internacionales.

XVILIl.- De la misma manera, la obligacién de proteccién a los derechos
de la nifiez y adolescencia por parte del Estado, se encuentra establecida
en los principios 1, 2 y 8 de la Declaracion de los Derechos del Nifio:

La Asamblea General, proclama la presente Declaracion de los Derechos
del Nifio a finde  que éste pueda tener una infancia feliz y gozar,
en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades
gue en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales
y gobiernos nacionales a que  reconozcan esos derechos y luchen por
su observancia con medidas legislativas y de otra indole adoptadas
progresivamente en conformidad con los siguientes principios:

Principio 1:

El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios
sin excepcion alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza,

color, sexo, idioma, religibn, opiniones politicas o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento u otra
condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.

Principio 2:
El nifio gozara de una proteccién especial y dispondra de oportunidades
y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental
a que se atendera sera el interés superior del nifio.

Principio 8:
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.- Kl nifio debe. en todas las circunstancias, figurar

entre los  primeros que reciban proteccion y socorro.

XVILIIL.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento
internacional con caracter vinculante para nuestro pais en sus articulos 2,
3, 19y 32 precisa las siguientes obligaciones del Estado:

Articulo 2:

“1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convenciony  aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicibn economica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales.

Articulo 3:

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la

proteccion vy el cuidado que sean necesarios para Ssu
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.”

Articulo 19:

“‘Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato
negligente, malos tratos  explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el niflo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.”

Articulo 32:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar

protegido contra la explotacibon econOmica y contra el
desempeiio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
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salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo.

XVILIIL- Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en
particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y

condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para

asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.”

XVILIV.- En ese mismo sentido, el articulo 24 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos precisa respecto del
derecho a la salud:

“1. Todo nifo tiene derecho, sin discriminacion alguna por

motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o
social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por parte

de su familia como de la sociedad y del Estado.

”

XVILV.- El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en
relacion a este articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, emitié la Observacién General 17, Derechos del Nifio, el 7 de
junio de 1989, sefalando en los péarrafos 1y 2 que:
“1.El articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos reconoce el derecho de todo nifio, sin discriminacion
alguna, a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y el
Estado. La aplicacion de esta disposicion entrafa, por
consiguiente, la adopcion de medidas especiales para proteger
a los nifos, ademas de las medidas que los Estados deben
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o W personas el disfrute de Ic_)s derechos previstos en el
20 p Pacto. A menudo, los informes presentados por los Estados
Partes parecen subestimar esta obligacion y proporcionan datos

insuficientes sobre la manera en que se garantiza a los nifios el
disfrute de su derecho a recibir proteccidon especial.

2. A este respecto, el Comité desea observar que los derechos previstos
en el articulo 24 no son los Unicos que el Pacto reconoce a los nifios, vy
gue estos ultimos gozan, en cuantos individuos, de todos los derechos
civiles enunciados en él. En algunas disposiciones del Pacto, al
enunciar un derecho, se indican expresamente a los Estados las
medidas que deben adoptarse para garantizar a los menores una
mayor proteccion que a los adultos.”

SISTEMA REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se encuentra la
obligacion del Estado de garantizar y proteger los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, en el articulo 19:

“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado.”

Por su parte el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales "Protocolo de San Salvador”, sefiala la obligaciéon del Estado
de garantizar y proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes en,
su numeral 16:

“Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las
medidas de proteccién que su condicibn de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

En ese mismo sentido y para reafirmar las obligaciones del Estado
para con los derechos de nifias, nifios y adolescentes de acuerdo con el
articulo 19 de la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos y el
articulo 16 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
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20 pe (A Humanos (Corte IDH) en su Opinién Consultiva OC-17/2002, de
28 de agosto de 2002, parrafos 53, 87, 88 y 91, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y denominada “Condicion
Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, sefiala que:
“53. La proteccion de los nifios en los instrumentos internacionales
tiene como objetivo dltimo el desarrollo armonioso de la
personalidad de aquéllos y el disfrute de los derechos que les
han sido reconocidos. Corresponde al Estado precisar las
medidas que adoptara para alentar ese desarrollo en
su propio ambito de competencia y apoyar a la familia en la funcion
que ésta naturalmente tiene a su cargo para brindar proteccién a los
nifos que forman parte de ella.
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87. Esta Corte ha establecido reiteradamente, a través del analisis
de la norma general consagrada en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana, que el Estado estd obligado a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ellay a organizar el poder publico para
garantizar a las personas bajo su jurisdiccién el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos. Segun las normas del derecho de la
responsabilidad internacional del Estado aplicables en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, la accién u omision de cualquier
autoridad publica, de cualquiera de los poderes del Estado, constituye un
hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en los
términos previstos en la Convencion Americana.

Dicha obligacion general impone a los Estados Partes el deber de
garantizar el ejercicio y el disfrute de  los  derechos de los individuos
en relacion con el poder del Estado, y también en relacion con
actuaciones de terceros particulares. En este sentido, y para
efectos de esta Opinion, los Estados Partes en la Convencion
Americana tienen el deber, bajo los articulos 19 (Derechos del Nifio)
y 17 (Proteccion ala Familia), en combinacion con el articulo 1.1 de
lamisma, de tomar todas las medidas positivas que aseguren
proteccion a los niflos contra malos tratos, sea en sus
relaciones con las autoridades publicas, sea en las relaciones
interindividuales o con entes no estatales.
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@67 DE E%\'& contenidas enla  Convencién sobre los Derechos del Nifio

que los derechos de los nifios requieren no solo que el Estado se
abstenga de interferir indebidamente en las  relaciones  privadas o
familiares del nifio, sino también que, segun las  circunstancias,
adopte providencias positivas para asegurar el ejercicio y disfrute
pleno de los derechos. Esto requiere la adopcion de medidas,
entre otras, de caracter econémico, social y cultural. En
particular, el Comité de los Derechos del Nifio ha enfatizado en su primer
comentario general la relevancia del derecho a la educacion.
Efectivamente, es sobre todo a través de la educacion que gradualmente
se supera la vulnerabilidad de los nifios.

91. En conclusion, el Estado tiene el deber de adoptar todas las
medidas positivas para asegurar la plena vigencia de los
derechos del nifio.”

Asi mismo La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
reiterado en diversa sentencias contenciosas la obligacion de las
autoridades respecto de proteger y garantizar los derechos de la nifiez:

“En lo que se refiere a los derechos del nifio protegidos en la

Convencién, la Corte ha establecido que los nifios tienen
derechos  especiales a los que corresponden deberes

especificos por parte de la familia, la sociedad y el

Estado. Ademas, su condicion exige una proteccion especial
debida por este  Ultimo y que debe ser entendida como un

derecho adicional y complementario a los deméas derechos que la
Convencién reconoce a toda persona.

Asimismo, el Estado debe prestar especial atencién a las necesidades y
alos derechos de los nifios, en consideracion a su condicion particular
de vulnerabilidad.”®

16 Corte IDH. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Parrafo 184; Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Parrafo
133; Corte IDH. Caso Servelldn Garcia y otros Vs. Honduras, Fondo, Repara-ciones y Costas, Sentencia de 21 de
septiembre de 2006. Parrafo 113 y Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva
17/02 del 28 de agosto de 2002. Parrafos 53, 54 y 60.
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MARCO JURIDICO NACIONAL

Por su parte el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes:
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaray
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberda guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.
El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

De igual manera La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, en su articulo 7 dice:

“‘Las leyes federales y de las entidades federativas deberan

garantizar el ejercicio, respeto, protecciébn y promocion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi como  prever,
primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un
crecimiento y desarrollo integral plenos.”

El articulo 8 de esta Ley Federal consagra la obligacion de las
autoridades en los siguientes términos:

“Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito
de sus respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto,
promociony proteccion de derechos de nifas, nifios y
adolescentes, basada en los principios rectores de esta Ley.”
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o R obligacion de las autoridades a la proteccion y garantia de los
20 p derechos de la nifiez y adolescencia sin ningun tipo de
discriminacion:

“Para efectos de la presente Ley son derechos de nifas, nifios y

adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los

siguientes:

l.

XX

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el &mbito de sus respectivas competencias, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar estos derechos a todas las
nifas, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo

o condicion.”

La referida Ley General enfatiza nuevamente en el Capitulo
Segundo Del Derecho de Prioridad, articulo 17 que:

“Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a que se les asegure

prioridad en el ejercicio de todos sus derechos,
especialmente a que:

lll. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas
publicas necesarias para la proteccion de sus derechos.”

MARCO JURIDICO ESTATAL
La Constitucion Politica del Estado de Colima sefiala en su
articulo 1:

Los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educaciébn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez. Toda medida o disposicion protectora de la  familia y de la nifiez,
se consideraran de orden publico.
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preservar y exigir el cumplimiento de los derechos de los nifios,

4 A
% DE tﬁ‘t\&‘ asi como el principio de interés superior de la nifiez.

Las autoridades estatales y municipales velaran y cumpliran con el
principio de interés superior de la niflez, garantizando de manera
plena sus derechos; colaboraran con la familia en la adopcion de
medidas que propicien el desarrollo fisico y mental de la poblacion
infantil; fomentaran la participacion de la juventud en las actividades
sociales y culturales;

Por parte la Ley de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Colima, en sus articulos 2, 3y 5 reconoce que:
“Obligacion de las autoridades.

Articulo 2°. Las autoridades del Estado y de los Municipios, en el

ambito de sus respectivas competencias y con apego
alos principios, normasy disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, expediran las normas reglamentarias y tomaran las
medidas administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento a
esta Ley. Para tal efecto, deberan:

l. Garantizar un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos en el disefio y la
instrumentacién de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y
considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; y

Il Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacion de la implementacion de politicas, programas

gubernamentales, legislacibn y compromisos derivados de tratados
internacionales en la materia.

El interés superior de la niflez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestiéon debatida

gue involucre nifias, nifos y adolescentes. Cuando se presenten
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Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifilos o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones  a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales.

Las autoridades del Estado y de los Municipios, en el &mbito de
sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

Articulo 3°. Las autoridades del Estado y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, concurriran
en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su maximo
bienestar posible privilegiando su interés superior a través de
medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberdn contribuir a la formacion fisica,
psicoldgica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de
nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 5°. La proteccion de los derechos de las nifias, los nifios y
los  adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo

pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse
fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de
igualdad.

Son niflas y nifos las personas menores de doce afos de edad, y
adolescentes, aquellas  personas de entre doce afios y menos de
dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de
dieciocho afios de edad, se presumira que es adolescente.
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menor de doce afnos, se presumlra que es nifia o nifo.

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ
SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
En la Declaracion de los Derechos del Nifio en el principio 2 se
encuentra establecido el interés superior de la nifiez:

“El nifo gozara de una proteccion especial y dispondra de
oportunidadesy  servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludabley normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atenderd sera el interés superior
del nifio.”

En esta misma Declaracion de derechos se menciona nuevamente
el interés superior de la nifiez en el principio nimero 7:

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes
tienen la responsabilidad de su educacion y orientacién; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

En ese orden de ideas, es necesario sefalar, que el interés
superior de la nifiez, implica que en todo momento las practicas, acciones
o0 toma de decisiones relacionadas con esta etapa de la vida humana,
tendran que realizarse de tal manera que se busque, en primer término,
el beneficio directo del nifio, como lo establece el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las

instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las  autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.
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7 DE O bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley

y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas vy
administrativas adecuadas.”

SISTEMA REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en su
Opinién Consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002, solicitada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y denominada
“Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, parrafos 59, 60 y 61,
reconoce la importancia respecto de que todas las autoridades en todos
los ambitos su actuar contemplen el interés superior de la nifiez para
logra la eficaz realizacion de todos los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, para lograr el mas amplio desenvolvimiento de sus
potencialidades. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefiala que para lograr la prevalencia del interés superior de la
nifiez es necesario que se apliquen “medidas especiales de proteccion”:

“69. Este asunto se vincula con los examinados en parrafos

precedentes, si se toma en cuenta que la Convencidén sobre

Derechos del Nifio alude al interés superior de éste (articulos
3, 9, 18, 20, 21, 37 y 40) como punto de referencia para asegurar la
efectiva realizacion de todos los derechos contemplados en ese
instrumento, cuya observancia permitira al sujeto el mas amplio
desenvolvimiento de sus potencialidades. A este criterio han de  cefiirse
las acciones del Estado y de la sociedad en lo que respecta a la

proteccién de los nifios y a la promocion y preservacion de sus

derechos.

60. En el mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en
la mayor medida posible, la prevalencia del interés superior del

niflo, el preambulo de  la Convencion sobre los Derechos del Nifio

establece que éste requiere ‘cuidados especiales”, y el articulo 19

de la Convencion Americana sefala que debe recibir “medidas

especiales de proteccion”. En ambos casos, la necesidad de  adoptar

esas medidas o cuidados proviene de la situacion especifica en la
gue se encuentran los niflos, tomando en cuenta su debilidad,
inmadurez o inexperiencia.
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Por dltimo, en la Opinibn Consultiva 17/2002, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos enfatiz6 en el punto 2 de la
seccion X Opinion:

“2. Que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el
articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que
el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio.”

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado
en sus diversas sentencias la relevancia del interés superior de la nifiez:

“En esta materia, cuando se trata de la proteccion de los derechos del
nino ydela adopcién de medidas para lograr dicha proteccion,
rige el principio del interés superior del nifio, que se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de
los nifios y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con
pleno aprovechamiento de sus potencialidades.”

En el Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala (2009) la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se manifestd en el sentido
siguiente:

‘La prevalencia del interés superior del nifio debe ser
entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los
derechos delos nifios,que obliga al Estado e irradia efectos en

la interpretacion de todos los demas derechos de la Convencion
cuando el caso  se refiera a menores de edad.”*®

7
Corte IDH. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2009. Parrafo 184; Corte IDH. Caso Hermanos Gdmez Paquiyauri Vs. Perd, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Parrafo.
163 y Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de Septiembre de 2003. Parrafo. 134.

8
Corte IDH. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Parrafo 134. de 2009. Parrafo 184 y Corte IDH. Caso de las Nifias
Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Parrafo
134.
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Este principio se encuentra igualmente consagrado en el articulo
4, péarrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaray

cumplir4d con el principio _del interés superior_de la nifiez,

garantizando de  manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberda  guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

La Ley Federal de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
articulo 2, en lo relativo al interés superior de la nifiez precisa:
“Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios

y adolescentes, las autoridades realizaran las acciones vy
tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

|. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y
programas de gobierno;

Il...

...

El interés superior de la nifiez deberad ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una

cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira
la que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias,nifios 0
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar
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Esta misma Legislacion en su articulo 3, afirma que:

“La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del
objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,

proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

asi como para garantizar su maximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de medidas

estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica,
psicolégica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de
nifias, nifos y adolescentes.”

El articulo 6 de esta ley a nivel Nacional consagra como principio
rector el interés superior de la nifiez:

“Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios
rectores, los siguientes:

I. El interés superior de la nifiez;

”

Finalmente, el articulo 18 de la Ley General indica que:

“En todas las medidas concernientes a nifas, nifios y adolescentes
gue tomen los érganos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y oOrganos legislativos, se tomar& en cuenta,
como consideraciéon primordial, el interés superior de la
nifez.

Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para
garantizar este principio.

MARCO JURIDICO ESTATAL

En sus articulos 3 y 6, Principios rectores de la Ley de los

Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes del Estado de Colima
establece. Las autoridades del Estado y de los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento del
objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
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£ COV como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando
Su interés superior a travées de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales. Las politicas publicas deberan
contribuir a la formacion fisica, psicologica, econémica, social, cultural,
ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

“Principios Rectores.

En la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes se observaran los principios rectores del interés
superior de la nifiez; la universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e integralidad de los derechos de niflas, nifos y
adolescentes; la igualdad; la no discriminacion; la inclusién; el derecho a
la vida, a la supervivenciay al  desarrollo; la participacion; la
interculturalidad; la corresponsabilidad en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, economicas Yy culturales; la
autonomia progresiva; el principio pro persona; el acceso a una vida libre
de violencia; y la accesibilidad.”

XVIIl.- Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad
personal de nifias, nifios y adolescentes se encuentran protegidos
en:

SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos en el articulo 3
parrafo primero, se encuentra reconocido el derecho universal a una
vida libre de violencia:

“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su  persona.”

Asi mismo la Declaracién de los Derechos del Nifio en su  principio 9
establece de manera especifica el derecho de nifias, ninos y
adolescentes a ser protegidos contra todo tipo de  violencia:
“El nino debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata. No
debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
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R permitira gue se dedique a ocupacioén o empleo alguno que
20 pe (A pueda perjudicar su salud o su educacién o impedir su
desarrollo  fisico, mental o moral.”

Por otra parte la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su
articulo 3 sefala que el Estado se compromete a asegurar al nifio su
proteccion y los cuidados necesarios para su bienestar, tomando con ese
fin las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece en su
articulo 19:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,

administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuidootrato  negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el  abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante

legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.”

El articulo 32 de la Convencidon antes mencionada sefiala que:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifiio a estar
protegido contra la explotacibn econ6mica y contra el
desemperfio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

”

El Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las
Naciones Unidas, en su Recomendacion General No. 13, emitida el 18 de
abril de 2011, concerniente al “Derecho del nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencia”, ha sefalado que:

. Las autoridades estatales de todos los niveles encargadas de la
proteccion del nifio contra toda forma de violencia pueden
causar un dafio, directa o indirectamente, al carecer de medios
efectivos para cumplir las obligaciones establecidas en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Esas omisiones pueden
consistir en no aprobar o revisar disposiciones legislativas o de otro tipo,
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0 DE E%\'&\ técnicos y humanos para detectar, prevenir 'y  combatir la
violencia contra los nifos...”

Igualmente, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales precisa respecto de proteger la
integridad personal de todas las personas dice:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifos;

”

Por su parte la Observacion General 17, Derechos del Nifio, del dia 7 de
junio de 1989, en el péarrafo 3, emitida por el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas,:

“3. Sin embargo, en la mayoria de los casos, las medidas que deben
adoptarse no estan explicitas en el Pacto y es cada Estado el que debe
determinarlas en funcién de las exigencias de proteccion de los nifios que
se encuentran en su territorio al amparo de su jurisdiccién. EI Comité
observaa este respecto que esas medidas, aun cuando estén
destinadas en primer término a garantizar a los nifios el pleno disfrute de
los deméas derechos enunciados en el Pacto, pueden también ser de
orden econdmico, social y cultural. Por ejemplo, deberian adoptarse
todas las medidas posibles de orden econdmico y social para evitar
gue se les someta a actos de violencia.”

SISTEMA REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS
El articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, reconoce el Derecho a la Integridad Personal:

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.”
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La Ley Federal de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, articulo 13, en lo relativo al derecho a un sano desarrollo
integral y a una vida libre de violencia y a la integridad personal, precisa:
“Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifos y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:
l.

VIl. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral;
VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad

personal;

XX.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar estos derechos a todas las
nifas, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningun tipo
o condicién.”

La Ley Nacional, en su Capitulo Octavo Derecho de Acceso a una Vida
Libre de Violencia y a la Integridad Personal, en el articulo 46, sefiala:
“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de
toda forma de violenciay a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad.”

MARCO JURIDICO ESTATAL

La Ley de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes del
Estado de Colima, en su articulo 7 establece “A través de la presente Ley
y demas leyes de la materia, se debera garantizar el ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de las nifias, nifios y
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%ME E%‘C&\\ Recordemos que el articulo 13 de la Ley General enumera los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, sefialando en las fracciones VII
y VIII que son derechos de este sector de la poblacion vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, asi como una
vida libre de violencia y a la integridad personal.

XIX.- Derecho a la educacion basada en el respeto a los
derechos humanos y la paz y derecho al sano esparcimiento

SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

La Declaracion de los Derechos del Nifio en el principio nimero 7
En lo referente al derecho a la educacion que las nifias, nifios y
adolescentes deben recibir establece:
“El nifio tiene derecho a recibir educaciéon, que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una
educacion que favorezca su cultura general y le permita, en
condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad
moral y social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad.

El nifo debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones,
los cuales deben estar orientados hacia los fines
perseguidos por la educacion; la sociedad y las autoridades
publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.”

En el principio 10 de esta misma Declaracion se estable:

‘El nino debe ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra
indole. Debe ser educado en un espiritu de comprension,
tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal,

y con plena conciencia de que debe  consagrar sus energias Yy
aptitudes al servicio de sus semejantes.”
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fj}f ' *\;’ articulo 29 se pronuncia en ese mismo sentido, precisando que
20 pe (A la educacion debe comprender:
“1.Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio
debera estar encaminada a:

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprensioén, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.”

En lo relacionado al del derecho al sano esparcimiento, el articulo
31 de esta misma Convencién sefiala:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su e dad y a participar libremente en
la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del
nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica y
propiciardn oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.”

Por su parte la Conferencia Internacional sobre Poblacion y el
Desarrollo, en el principio 10, adoptada del 5 al 13 de septiembre
de 1994 en El Cairo, Egipto, resalté que:

“Toda persona tiene derecho a la educacién, que debera
orientarse hacia el pleno desarrollo de los recursos
humanos, deladignidad humana y del potencial humano,
prestando especial atencion a las mujeres y las  nifas. La
educacion deberia concebirse de tal manera que fortaleciera el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales,
incluidos los relacionados con la poblacién y el desarrollo.”

SISTEMA REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
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del Estado de garantizar y proteger el derecho a la educacion de

0 DE t%\'&‘ las nifias, nifos y adolescentes:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que
la educacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y
debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el
pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y
la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe
capacitar atodas las personas para participar efectivamente en
una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia
digna, favorecer  la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos y promover las actividades en favor del
mantenimiento de la paz.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en la OC-17/2002,
“Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, parrafos 84 y 86,
concluyo:

“84. Se debe destacar que dentro de las medidas especiales de
proteccion de los nifios y entre los derechos reconocidos a éstos
en el articulo 19 de la Convencion Americana, figura de manera
destacada el derecho a la educacion, que favorece la
posibilidad de gozar de una vida digna y contribuye a prevenir
situaciones desfavorables para el menor y la propia sociedad.

86. En suma, la educacion y el cuidado de la salud de los nifios suponen
diversas medidas de proteccion y constituyen los pilares
fundamentales para garantizar el disfrute de una vida digna por
parte de los nifios, que en virtud de su inmadurez y vulnerabilidad se
hallan a menudo desprovistos de los medios adecuados para la defensa
eficaz de sus derechos.”

MARCO JURIDICO NACIONAL
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articulo 3 el derecho fundamental de nifias, nifios y adolescentes

4 A
% DE tﬁ‘t\&‘ a la educacion y que ésta tendera a:

“‘desarrollar armonicamente, todas las facultades del ser
humanoy fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
los derechos humanos vy la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independenciay en la justicia.”

Asimismo, el articulo 4 de la Nuestra Constitucion Federal
reconoce el derecho fundamental de nifias y nifios a la educacion y al
sano esparcimiento:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y

cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los niflos y las
nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades

de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su

desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
ala nifez.”

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
en su articulo 13 contempla el derecho a la educacion y al sano
esparcimiento:

“Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y

adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los

siguientes:

Xl. Derecho a la educacion;

XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento;

Esta misma ley de derechos de la nifiez y adolescencia en el
Capitulo Décimo Primero del Derecho a la Educacion, en el articulo 57,
respecto del derecho a la educacion indica que:

“Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a una educacion
de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios

derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
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y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos

7, \5
@f-’?ﬁf E%\'&‘ humanos y a las libertades fundamentales, en los términos

del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas
disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales

y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el

ambito de sus respectivas competencias garantizaran la

consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva

en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual
deberéan:

X. Fomentar la convivencia escolar armdnica y la generacion de

mecanismos parala discusién, debate y resolucion pacifica de
conflictos;

El articulo 58 de la referida Ley recalca que:

“La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables,

tendra los siguientes fines:

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la
igualdad de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad,
de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
asi como el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los
mismos, y

La Ley Federal en el Capitulo Décimo Segundo De los Derechos al

Descanso y al Esparcimiento, articulos 60 y 61, indica que:

Articulo 60.

“Nihas, nifos y adolescentes tienen derecho al descanso, al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias
de su edad, asi como a participar libremente en actividades
culturales, deportivas y artisticas, como factores
primordiales de su desarrollo y crecimiento.”

Articulo 61.
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o R federativas, municipales y de las demarcaciones
20 pe (A territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas, competencias, estan obligadas a garantizar el

derecho de nifias, niflos y adolescentes al descanso y el
esparcimiento y a fomentar oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, para su participacion en
actividades culturales, artisticas y deportivas dentro de su
comunidad.”

Cabe sefalar que los instrumentos internacionales citados en la
presente recomendacion, son validos como fuente del derecho de
nuestro pais en tanto éste sea Estado miembro de la Organizacién de las
Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos.
Ademas, de acuerdo a lo establecido por el articulo 1, parrafos primero y
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por el arabigo 1, parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, en relacion con el articulo 133 de
nuestra Carta Magna, que al efecto sefiala: “Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”,
los instrumentos internacionales tienen relevancia dentro de nuestro
orden juridico, y constituyen norma vigente, por lo que deben ser
tomados en cuenta para la interpretacion de las normas relativas a los
derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia de sus derechos humanos.

[ll.- OBSERVACIONES

Del andlisis logico-juridico de los hechos narrados en el expediente de
queja CDHEC/613/2015 y la Medida Cautelar 01/2016 emitida por esta
Comision Estatal de Derechos Humanos relacionada con la violacion a
los derechos de los nifias, nifios y adolescentes que
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Ly W violencia de cualquier tipo en eI Estado de Colima, asi como de
ﬁf-’?ﬁf Lo la revision del marco normativo universal, regional, nacional y
estatal en la materia, esta Comision llegé a las siguientes consideraciones:

Después de haber referido los Derechos Humanos vulnerados en el
presente asunto de queja; asi como, los fundamentos legales que los
contemplan, lo procedente es valorar los medios de conviccion que obran
en el expediente de queja a que se contrae el presente asunto, conforme
a los principios pro persona y legalidad, atendiendo lo preceptuado por
los parrafos segundo y tercero, del articulo 1°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el arabigo 39, de Ley Orgéanica de
esta Comision de Derechos Humanos, que a la letra sefialan:

“Articulo 1°.- (...)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley (...).”

“Articulo 39.- Las pruebas que se presenten por los quejosos, los
terceros interesados, las autoridades o servidores publicos a los que se
imputen las violaciones, o bien que la Comisién recabe de oficio, seran
valoradas en conjunto por el Visitador, de acuerdo con los principios de la
l6gica y la experiencia, a fin de que puedan producir conviccion sobre los
hechos reclamados.”
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01/2016 de esta Comision Estatal protectora de los Derechos
Humanos se desprenden actos que constituyen violencia fisica y
psicologica en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes que participan en
espectaculos donde se promueven y difunden algunas formas de
violencia.

Por otra parte el articulo 4, parrafo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Este mismo articulo de la Constitucion consagra que los nifios
y las nifas tienen derecho al sano esparcimiento para su desarrollo
integral y que el principio de interés superior de la nifiez debera guiar
el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Asi mismo La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su
articulo tercero, sefiala que en todas las medidas concernientes a los
nifos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, se atendera al
interés superior del nifio, asegurando su proteccion y el cuidado
necesarios para su bienestar, tomando con ese fin las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion
Consultiva 17/2002 “Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifio” enfatizd que el Estado tiene el deber de adoptar todas las medidas
positivas para asegurar la plena vigencia de los derechos del nifio.
Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce la
importancia respecto de que todas las autoridades en todos los @mbitos
de su actuar garanticen el interés superior de la nifiez para lograr la
eficaz realizacion de todos los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
para asi lograr el mas amplio desenvolvimiento de sus potencialidades.
La Corte sefala que para lograr la prevalencia del interés superior de la
nifez es necesario que se apliquen “medidas especiales de proteccion.”
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Es importante recordar que la Ley Nacional de los Derechos de

7 \)
'@ME t%\'&‘ Nifias, Nifios y Adolescentes, en el articulo 13, sefala en su

fraccion VIl que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una vida
libre de violencia y a la integridad personal. Por su parte la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Colima, en su
articulo 16 establece para efectos de la presente Ley son derechos de
Nifias, Nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa,
los siguientes;

Fraccion VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la
integridad personal.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 5 establece que la integridad personal comprende la fisica,
psiquica y moral.

Es por lo anterior, que esta Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Colima manifiesta su preocupacién ante la falta de medidas
especiales de proteccion a la integridad personal de nifias, nifios y
adolescentes, al permitirles que participen y asistan a espectaculos que
promueven o difunden violencia de cualquier tipo en el estado de Colima.

Esta Comision Estatal Protectora de los Derechos Humanos hace
especial énfasis y comparte la preocupacion del Comité de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas en el parrafo 31 de las Observaciones
dirigidas a México respecto de sus obligaciones sobre el Derecho de
nifias y niflos a una vida libre de toda forma de violencia, respecto del
bienestar mental y fisico de nifias y nifios involucrados en entrenamiento
para corridas de toros y en actuaciones asociadas a éstas, asi como el
bienestar mental y emocional de los espectadores infantiles que son
expuestos a la violencia de las corridas de toros.

Este mismo Comité de Naciones Unidas en las multicitadas
Observaciones precisa la obligacion para Nuestro Pais de prohibir la
participacion de nifias y nifios en el entrenamiento y actuaciones de
corridas de toros como una de las peores formas de trabajo infantil,
solicitando a nuestro pais desarrollar programas de juego, esparcimiento,
recreacion, cultura, artes y deportes, a la par de infraestructura y
espacios publicos seguros como medios para contrarrestar los efectos
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negativos de la violencia, para aprender habilidades de
comunicacion no violenta, y para asegurar el adecuado desarrollo de
nifias y nifos; asi como adoptar medidas para hacer cumplir la
prohibicién en lo relacionado a la participacion de nifias y nifios en el
entrenamiento y actuaciones de corridas de toros como una de las
peores formas de trabajo infantil, y tomar medidas para proteger a nifias y
ninos en su capacidad de espectadores, creando conciencia sobre la
violencia fisica y mental asociada con las corridas de toros y el impacto
de éstas sobre nifias y nifios.

Tomando en consideracion lo sefialado en la Observacion General
No.7 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, sobre la
Realizacion de los Derechos del Nifio en la Primer Infancia, que indica
gue los primeros afios de las nifias y los nifios son la base de su salud
fisica y mental, de su seguridad emocional, de su identidad cultural y
personal y del desarrollo de sus aptitudes. Asimismo, dicha Observacion
también advierte que las estrategias adecuadas en contra de los riesgos
a los que estan expuestos las nifias y los nifios en esta etapa tienen el
potencial de influir positivamente en el bienestar y las perspectivas de
futuro de las nifias y los nifios pequefos, lo cual demuestra que realizar
los derechos de la nifiez en la primera infancia es una manera efectiva de
ayudar a prevenir las dificultades personales, sociales y educativas en la
mitad de la infancia y en la adolescencia.

Por lo que esta Comisién Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Colima toma en cuenta que la educacién para la paz es el
medio para lograr la convivencia arménica y libre de toda forma de
violencia, en términos de lo sefialado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Es asi, que la educacion para la paz y los derechos humanos busca:

a) desmitificar la idea del ser humano como un ser violento por

naturaleza;
b) promover actitudes como la tolerancia, el diadlogo, la escucha, la
empatia, la cooperacion, la solidaridad y la comunicacion,

entre otras 'y
c) promover el respeto al medio ambiente.
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estados de Veracruz, Campeche y Michoacan tienen leyes estatales de
proteccion a derechos de nifias, nifios y adolescentes que prohiben la
participacion y asistencia de éstos a espectaculos que promuevan o
difundan violencia de cualquier tipo.

Al respecto la Observacion General numero 13 “derechos del
Nifho a no ser objeto de ninguna forma de violencia” en su capitulo
lIl la violencia en la vida del nifio se sefiala que la Convencion sobre
los Derechos del Nifio impone a los Estados partes la obligacion de
combatir y eliminar la prevalencia e incidencia generalizadas de la
violencia contra los nifios. Para promover todos los derechos
fundamentales de los niflos al respeto de su dignidad humana e
integridad fisica y psicologica, mediante la prevencién de toda forma de
violencia.

El derecho a la proteccion que la condicion de menor de edad
requiere, al respecto la citada observacion Nol13 en su capitulo 1V inciso
b) sefala que la proteccion del nifio debe de empezar por la prevencion
activa de todas las formas de violencia y su prohibicion explicita. Los

Estados tienen la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias
para que los adultos responsables de cuidar, orientar y criar a los nifios
respeten y protejan los derechos de estos. La prevencién consiste en
medidas de salud publica y de otra indole, destinadas a promover
positivamente una crianza respetuosa y sin violencia para todos los nifios
y a luchar contra las causas subyacentes de la violencia en distintos
niveles: el nifio, la familia, los autores de actos violencia, la comunidad,
las instituciones y la sociedad.*®

Finalmente, el Objetivo 4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Naciones Unidas), sefala que para garantizar una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad los paises deben adoptar
medidas para que todas y todos adquieran los conocimientos necesarios

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio. CDN@5, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), México 2014. Observacion General No. 13 “Derecho del Nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia” emitida el 18 de abril de 2011, pagina 233.
http://lwww.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDeLosDerechosDelNino-
WEB.pdf
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para la adopcion de estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos y la promocidon de una cultura de paz y no violencia. Es asi
que, el Objetivo 16 precisa la obligacion de los c|?a|’ses de promover
sociedades pacificas para el desarrollo sostenible.?

Por lo anterior este Organismo Protector de los Derechos
Humanos, considera que los hechos por los cuales habrd de
pronunciarse consiste en la violaciéon al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica, consistente en el incumplimiento en la Emision o
adopcién de medidas de proteccion a los derechos humanos “derecho a
una vida libre de violencia, (Interés superior del nifio) siendo sus
elementos”:

a).- La omisiéon en el cumplimiento de las obligaciones de emitir o
adoptar las medidas de proteccion a los derechos humanos de los

menores definidos y protegidos por el ordenamiento juridico.

b).- A tribuida a una autoridad o servidor publico de manera
directa, 0 indirectamente mediante su autorizacion o anuencia a un
tercero.

c).- Negandose infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente le competen.

Es pertinente sefialar que dentro de la atencion necesaria para
que las nifias y nifios no sean victimas de alguna forma de violencia esta
Comision con base en el interés superior de la nifiez, como criterio
rector para la elaboracién de las normas y aplicacién de éstas en todo los
ordenes relativos a la vida del nifio, de manera oportuna en ejercicio de la
facultad conferida en el articulo 38 de la Ley Orgéanica de esta Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Colima, emitié la Medida Cautelar
01/2016, para garantizar los derechos fundamentales de las nifias y nifios
Colimenses, a la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Villa de
Alvarez, Colima, Licda. AR12, mediante el oficio nimero PRE/014/2016,
de fecha 05 cinco de Febrero de la presente anualidad en la que se le
solicito:

20 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas).
http://www.cooperacionespanola.es/si-
tes/default/files/agenda_2030_desarrollo_sostenible_cooperacion_espanola_12_ago 2015 _es.

pdf
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@f-’?’ﬂftﬁ‘i&‘ Teniendo en cuenta la obligacién constitucional de

promover, respetar, proteger y garantizar, en el ambito de sus
competencias, los derechos humanos de todas las personas, se
solicita a la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Villa de
Alvarez, Colima, se adopten de manera urgente, las medidas
necesarias para evitar que las nifias y los nifios menores de 18 afios
de edad participen en el entrenamiento y actuaciones de
tauromaquia; asi como prohibir su ingreso como espectadores.

Con fecha 08 ocho de febrero de 2016 dos mil dieciséis en el mismo
expediente, la Comision solicita mediante oficio numero VI1.209/16 y
VI1.210/16 al Procurador de la Defensa del menor y la familia asi como al
Director General del Dif Estatal Colima, para en el ambito de sus
atribuciones legales gire instrucciones a quien corresponda para que
realicen las acciones que considere pertinentes, para que en las corridas
formales que se realizan con motivo de los Festejos Charro Taurinos del
Municipio de Villa de Alvarez, los menores de 18 dieciocho afios, por
pertenecer a un grupo vulnerable no sean expuestos al maltrato animal
que en esos eventos se exhibe, anexandole una copia de la Medida
Cautelar dictada el dia 05 cinco de febrero de 2016 dos mil dieciséis.

Acta circunstanciada efectuada por una visitadora, un visitador adjunto y
jefe del departamento de orientacién, quejas y gestion, asi como una
auxiliar de Visitaduria, de esta Comision Estatal realizo al constituirse a
las 15:00 quince horas del dia martes 09 nueve de febrero de 2016 dos
mil dieciséis, a la entrada principal a la plaza de toros denominada la
“PETATERA”, en el municipio de Villa de Alvarez, Colima, con la finalidad
de constatar si se estaba dando cumplimiento a la Medida Cautelar
dictada el dia viernes 05 cinco del mes de febrero y afio que transcurre,
el personal de la Visitaduria de esta Comisién de Derechos Humanos,
una vez constituidos, en el lugar sefialado, certifican que empezaron a
llegar personas acompafiadas de menores de edad, quienes entraban a
la plaza de Toros LA PETATAERA, también se da fe de la falta de
presencia de los inspectores de licencias e inspecciones del H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, de personal del DIF Estatal o
Municipal, o de la Procuraduria de la defensa del Menor y la Familia,
retirandose a las 16:15 dieciséis hora con quince minutos y aun seguian
entrando menores de edad acomparfiados de sus familiares.

“2016, afio de la inclusion e igualdad para las personas con autismo”

Degollado No. 79. Col. Centro. C.P. 28000. Colima, Col. Teléfonos: (312) 31.477.95; 31.471.86; 31.229.94.

Lada sin Costo: 01.800.696.7672. Pagina Web: www.cdhcolima.org.mx. Celular 24 horas:
044.312.155.1333

59



‘$‘%\k DE Dfﬁ’fQ/ ]
(;‘? d'gn COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COLIMA
3

I\

(l

=
By
=
— =
A S
20 pe 0
En virtud de todos los hechos narrados con antelacion y producto de las

investigaciones que se llevaron a cabo en la queja CDHEC/613/2015, se
concluye.

IV.- CONCLUSIONES.

1.- Se acredito la existencia de la violacion a derechos humanos: A la
integridad personal de nifias, niflos y adolescentes que participan y
asisten a espectaculos que promueven o difunden violencia de cualquier
tipo en Nuestro Estado de Colima, particularmente el derecho a vivir en
condiciones de bienestar, y a un sano desarrollo integral; asi como a una
vida libre de violencia y a la paz integral contenidas en las fracciones VII

Y VIl de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifilos y Adolescentes del
Estado de Colima.

2.- Se comprobé que el H Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, no
cumplié con la Medida Cautelar 01/2016, que se le notifico, mediante el
oficio nimero PRE/014/2016, de fecha 05 cinco de Febrero de la
presente afio, comprobandose violacion a los derechos humanos,
consistentes en Violacién a los Derechos del Nifio e agravio de las
nifias y ninos que asistieron a los eventos de tauromaquia en la
plaza de toros la petatera, el dia martes 09 nueve de febrero de 2016
dos mil dieciséis.

Para todos los efectos legales correspondientes, esta Comision
Protectora de los Derechos Humanos, reconoce la condicién de victimas
directas de Derechos Humanos a las Nifias, Nifios y adolescentes que
asisten a eventos de tauromaquia o los que promuevan cualquier tipo de
violencia, en el Estado de Colima.

Por todo lo anteriormente analizado, la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Colima emite la siguiente:
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PRIMERA.- Tomando en cuenta el interés superior de la nifiez, y en virtud de que se
ha identificado que en los 10 diez Municipios del Estado de Colima, no se cuenta con
una Ley o Reglamento que prohiba la asistencia de Nifias, Nifios y Adolescentes a las
corridas de toros “tauromaquia” o a eventos que promuevan o difundan algun tipo de
violencia, se recomienda a los 10 Presidentes Municipales reformar los Reglamentos
de Espectaculos y Diversiones Publicas para sus municipios con el objetivo de que se
contemple la prohibicibn de que nifas, nifios y adolescentes tengan una
participacién activa y pasiva en eventos y espectaculos en los que se promueva
o difunda algun tipo de violencia, como por ejemplo las corridas de toros y otros
espectaculos asociados a éstas, como sefiala el Comité de los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas, a efecto de que estén homologados con los estandares
internacionales, nacionales y estatales de reconocimiento y proteccion de los derechos
de la nifiez y adolescencia.

SEGUNDA.- Teniendo en cuenta el interés superior de la nifiez, se instruya a sus
direcciones, departamentos, coordinaciones o areas competentes realicen de manera
eficaz la verificacion a todos los espectaculos publicos autorizados, permitidos o
concesionados para comprobar que nifias, niflos y adolescentes no participen o
asistan a espectaculos en los que se promueva o difunda algun tipo de violencia; y en
su caso apliquen las sanciones correspondientes.

TERCERA.- Para lograr una cultura de paz y respeto a los derechos humanos, cada
uno de los 10 H. Ayuntamientos del estado deberan trabajar coordinadamente, en
términos del articulo 62 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Colima, con las Autoridades del Estado, para adoptar las medidas
administrativas y de educacién no formal necesarias e idéneas (programas de juego,
esparcimiento, recreacion, cultura, artes y deportes, como medios para contrarrestar
los efectos negativos de la violencia, para aprender habilidades de comunicaciéon no
violenta, y para asegurar el adecuado desarrollo de nifias, nifios y adolescentes) que
inhiban la participacion y asistencia de menores de 18 afios de edad a espectaculos en
los que se promueva o difunda algun tipo de violencia, logrando de esta manera la
proteccién a su integridad personal y sano desarrollo, asi como la implementacién de
programas y/o actividades que promuevan una cultura de paz y respeto a los derechos
humanos.
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CUARTA.- Se instruya a quien corresponda, con la finalidad de
gue se realicen revisiones en los eventos de TAUROMAQUIA o donde se
promuevan algun tipo de violencia, para que no se permitan la entrada a
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dese vista de la presente Recomendacion General al Honorable
Congreso del Estado de Colima para su conocimiento y efecto legal
correspondiente, para que en coordinacion con el Procurador de la
Defensa del Menor, con el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en Colima y los H. Ayuntamientos de los 10 municipios del
estado de Colima armonice o en su caso elabore la normatividad
correspondiente al contenido de la presente Recomendacion
General acorde con los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos y las disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica de
Nuestro Estado, para lograr el pleno respeto a los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.

De conformidad con los articulos 19 fracciones V y VII, 23 fraccion VIl y
46, parrafo segundo de la Ley Organica de esta Comision de Derechos
Humanos, solicito a usted nos informe dentro de los quince dias hébiles
siguientes a su notificacion, si acepta la Recomendacion, y dentro de los
treinta dias habiles siguientes debera entregar, en su caso, las pruebas
correspondientes de que ha cumplido con la misma.

De acuerdo a lo establecido por los articulos 49 de la Ley Organica, 70 y
71 del Reglamento Interno de este Organismo Estatal, se hace del
conocimiento de las partes que podran interponer el recurso de
inconformidad ante esta Comision Protectora de Derechos Humanos por
una sola ocasion, o directamente ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

El recurso debera interponerse dentro del término de 15 dias habiles

contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la
presente Recomendacion.
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7 DE O En caso de no aceptarse la Recomendacion, la Comision de

Derechos Humanos quedara en libertad de proceder en los términos que establece la
Ley Orgéanica y el Reglamento Interno de este organismo, asi como lo preceptuado por
el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ATENTAMENTE

SABINO HERMILO FLORES ARIAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE COLIMA
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